
 
 

 
 
 
  



ค าน า 
 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุแต่ละครั้งต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส     
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และจะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 
เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ 
มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการที่มีการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างที่มีการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง ปัญหาอุสรรค์ต่างๆในการด าเนินงาน 
เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานและเป็นข้อมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ
ต่อไป  

รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ประกอบด้วยการด าเนินงานจั ดซื้อจัดจ้าง    
ด้วยวิธีต่าง ๆ การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค / ข้อจ ากัด การวิเคราะห์ความสามารถใน
การประหยัดงบประมาณ แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อันจะ
น าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่เกี่ยวข้องใน
โรงพยาบาลสบปราบ และน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป
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รายงานการวเิคราะหผ์ลการจดัซือ้จัดจา้งและการจัดหาพสัดุ 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 

บทที ่๑ หลักการและเหตผุล 

1.1 หลกัการและเหตผุล 
โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง ให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง     

ด้วยความโปร่งใส การสร้างความเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภายใน และภายนอก 
หน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ มีการสื่อสาร การแสดงความรับผิดชอบ พร้อมรับการ
ตรวจสอบ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างก็เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องปฏิบัติด้วย ความโปร่งใส เพ่ือให้เป็นไปตามแนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

1.2 วตัถปุระสงค์ 
เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      

เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

1.๓ เปา้หมาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) คุ้มค่า พัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง วัตถุประสงค์ใน

การใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสม และชัดเจน 
(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส

ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่ เหมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้าง
และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่ องและมีก าหนดเวลาที่ 
เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็น 
ระบบเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 
  

 



 

บทที ่2 การด าเนนิงาน 
2.1 ผลการด าเนินงานในภาพรวม 

2.1.1 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ 2566 
หน่วย:บาท 

ที ่ วธิกีาร 
จดัซือ้จัดจา้ง 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณที ่
ไดร้บัจัดสรร 

งบประมาณที ่
ใชจ้ริง 

งบประมาณ 
ที่ประหยดั 

% ที ่
ประหยดั 

1 วิธีเฉพาะเจาะจง 1902 26,833,461.13 26,833,461.13 0 0 

2 วิธีประกาศเชิญชวน 0 0 0 0 0 

3 วิธีคัดเลือก 0 0 0 0 0 

รวมเงนิทั้งสิน้ 1902 26,833,461.13 26,833,461.13 0 0 

จากตารางดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ ได้ด าเนินการ
จดัหามาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามงบประมาณที่ได้รับจ านวน 26,833,461.13 บาท และจ านวนเงินที่ใช้ใน
การจัดหาเป็นเงิน ทั้งงสิ้น 26,833,461.13 บาท คิดเป็นร้อยละท่ีใช้ไป ร้อยละ 100  

ดังรายละเอียดตามตารางสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ข้างต้น และตามแผนภูมิภาพแสดงการ
เปรียบเทียบงบประมาณ งบประมาณ ที่ใช้จริง  

วธิเีฉพาะเจาะจง 

รปูที ่1  

แสดงร้อยละของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2566 

วธิปีระกาศเชญิชวน และวธิกีารคดัเลือก 
- ปีงบประมาณ 2566 โรงพยาบาลสบปราบ ไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีการคัดเลือก 

ร้อยละของการจดัซือ้จดัจา้ง โรงพยาบาลสบปราบ 
จงัหวดัล าปาง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
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รปูที ่2 แผนภมูภิาพแสดงการจดัซือ้จดัจา้งแยกตามวธิกีารไดม้าของพสัดุ 

จากแผนภูมิข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ ได้ด าเนินการจัดหามา
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ทั้งหมด 1902 ครั้ง ได้แต่ งานซื้อ 1575 ครั้ง งานจ้าง 308 ครั้ง และงานเช่า 19 งาน  

 

 
รปูที ่3 แผนภมูภิาพแสดงการแยกตาม ตามศนูยจ์ดัซือ้ 5 ศูนย์ 

จากแผนภูมิข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ ได้ด าเนินการจัดหามา
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ทั้งหมด 1902 ครั้ง ได้แต่ งานซื้อ 1575 ครั้ง งานจ้าง 308 ครั้ง และงานเช่า 19 งาน 
 
  

83% 

16% 

1% 

แยกตามวธิกีารไดม้าของพสัดุ 

ซื้อ 1575 ครั้ง จ้าง 308 งาน เช่า 19 งาน 

8% 
1% 2% 

45% 

44% 

แยกตามศนูยจ์ดัซือ้ 

กลุ่มการพยาบาล 144 งาน 

กลุ่มงานทันตกรรม 20 งาน 

งานเทคนิคการแพทย์ 45 งาน 

ฝ่ายเภสัชกรรม 858 งาน 

งานพัสดุ 835 งาน 
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บทที ่3 วเิคราะหป์ญัหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไข 
โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2556 เสร็จสิ้น

เรียบร้อยแล้ว โดยรายงานผลการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เป็นไปตาม
แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ( ITA) เพ่ือแสดงถึง
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงพยาบาลสบปราบ ในการจัดหาพัสดุ ตลอดจนเป็นแนวทางปฏิบัติ  เพ่ือ
น าไปแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งหมด 4 องค์ประกอบ คือ 

3.1. การวเิคราะห์ความเสีย่ง 
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของโรงพยาบาลสบปราบ 

จังหวัดล าปาง สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงาน ดังนี้ 
3.1.1.การจัดซื้อจัดจ้างภายใต้การด าเนินการด้วยความรวดเร็ว และ เร่งด่วน และจะต้อง

ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดในการ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละ
ขั้นตอน 

3.1.2.ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก งานพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานต้องมีองค์ความรู้หลายด้าน คือด้านกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ รวมไปถึงความรู้ทางด้านงบประมาณประเภท
ต่างๆ ทางด้านการเงินการคลัง และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาปรับใช้ในการท างาน  

3.1.3.ความเสี่ยงเกี่ยวกับหน่วยงานที่ต้องการพัสดุ ไม่มีความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ คุณสมบัติ/เงื่อนไขในรายละเอียดต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.2. การวเิคราะหป์ัญหาอปุสรรค / ข้อจ ากดั 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและได้

ประสบปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยสรุปดังนี้ 
3.2.1. ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องศึกษาและท าความเข้าใจ ในกฎหมายและระเบียบ

จ านวนมาก เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้อง ไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด เพราะในการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมายประกอบ ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การ บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงเก่ียวกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 และ
หนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องถือปฏิบบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงส่งผลให้งานจัดซื้อ
จัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง เป็นไปอย่างล่าช้า 

3.2.2. พบปัญหาการปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ของ
กรมบัญชีกลางดังนี้ 

- เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลมีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนงาน ท าให้ไม่มีความช านาญในการ
บันทึกข้อมูลในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จึงท าให้เกิดข้อผิดพลาดในขั้นตอนการปฏิบัติและต้องมีการแก้ไข  
ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

- ปัญญาการเชื่อมต่อระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เนื่องจากมีผู้ใช้งานจ านวนมาก เกิดปัญหาใน
การเชื่อมต่อระบบ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

3.2.3. คณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละชุดยังไม่เข้าใจและมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในเรื่องของอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  
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3.2.4 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ก าหนดขอบเขตของานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จัดซื้อหรือจ้าง (TOR) ใช้ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างมาก เพราะต้องศึกษาทั้งข้อกฎหมาย อ านาจ
หน้าที่ รวมไปถึงการสืบค้นข้อมูล ที่มาของข้อมูล เพ่ือน ามาประกอบการก าหนด ขอบเขตของานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จัดซื้อหรือจ้าง (TOR) แต่ไม่ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไปกว่าแผนปฏิบัติการที่
ก าหนดไว้ 

3.3. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 1902 โครงการ จ านวนเงินที่ได้รับ

จัดสรรทั้งสิ้น 26,833,461.13 บาท และจ านวนเงินที่ใช้ในการจัดหาเป็นเงิน26,833,461.13 บาท      
คิดเป็นร้อยละที่ใช้ไป ร้อยละ 100  

3.4. แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อันจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3.4.1. การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง ต้องด าเนินการเปิดเผย 
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ระเบียบก าหนด เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3.4.2. เจ้าหน้าที่ด้านพัสดุ และเจ้าหน้าที่ตามศูนย์จัดซื้อ ควรด าเนินการด้านพัสดุให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติหลายขั้นตอน และแต่ละ
ขั้นตอนมีระยะเวลาก าหนด หากไม่ด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด เมื่อใกล้ระยะเวลาสิ้นสุดแล้ว จะเร่งรัด
ด าเนินการในระยะเวลาอันสั้นนั้น อาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดได้ 

3.4.3. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ได้รับความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ กฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3.4.5. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ เข้าร่วมอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการต่างๆ ส าหรับเจ้าหน้าที่   
ในการปฏิบัติงานในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง และก าหนดวิธีการปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยเน้น
ประเด็นที่เกิดปัญหาต่างๆ รวมถึงทางด้านกฎหมาย และระเบียบ หนังสือที่เก่ียวข้อง 

3.4.6. ติดตามเอกสารที่เสนอไปยังผู้มีอ านาจอนุมัติในแต่ละขั้นตอนอย่างกระชั้นชิด เพ่ือความ
รวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

3.4.6 ติดตามเอกสารในขั้นตอนของคณะกรรมการต่าง ๆ อย่างกระชั้นชิด เพ่ือความรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน
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