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ก  
คํานํา 

โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดลําปาง ไดจัดทารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามแผน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหมีการนําผลการวิเคราะหไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดซ้ือจัดจางท่ีตองแสดงถึงความโปรงใส ตรวจสอบไดในการดําเนินงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเกิดความคุมคา สมประโยชนตอภาครัฐ และนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหดังกลาวไปเปนแนวทางการ
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 ตอไป  
 
 

ผูจัดทํา 
กลุมงานบริหารท่ัวไป 
โรงพยาบาลสบปราบ 
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บทที ่1 บทนํา 
 

โรงพยาบาลสบปราบ ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2563  จากขอมูลการจัดซ้ือจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการ ท่ีดําเนินการโดยสวนงานพัสดุกลุมงานบริหารงาน
ท่ัวไป และกลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานการพยาบาล กลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลสบปราบ 
เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑ มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)ท่ีกําหนดใหสวนราชการท่ีมีการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีการ
ดําเนินงานในปงบประมาณท่ีผานมา ท้ังนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหาอุสรรคตางๆในการดําเนินงาน เพ่ือ
นํามาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานและเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณตอไป ท้ังยังเปน
การปองปราบการเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสวนการจัดซ้ือในโรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง  

รายงานการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางฉบับนี้ประกอบดวยการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีตางๆการ
จัดซ้ือจัดจางตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปญหา
อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซ้ือจัดจาง และขอเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุเพ่ือใหหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของในโรงพยาบาลสบปราบ  นําไปใชประโยชนในการดําเนินงานตอไป  
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บทที ่2 สรุปผลการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  
 

2.1 ภาพรวมการจัดซ้ือพัสดุประจําปงบประมาณ 2563 
การจัดซ้ือพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบบออกเปน 5 ศูนยการสั่งซ้ือ คือ  
1. วัสดุท่ัวไปหนวยงานพัสดุ กลุมงานบริหารท่ัวไป เปนผูจัดซ้ือ  
2. ยาและเวชภัณฑมิใชยา กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค เปนผูจัดซ้ือ  
3. วัสดุการแพทย กลุมงานการพยาบาลเปนผูจัดซ้ือ  
4.  วัสดุชันสูตร  กลุมงานเทคนิคการแพทยเปนผูจัดซ้ือ 
5.  วัสดุทันตกรรม  กลุมงานทันตกรรมเปนผูจัดซ้ือ 

โดยใหออกเลขการสั่งซ้ือของแตละศูนย  
โดยมีผลการดาเนินงานในปงบประมาณ 2563 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1  แสดงจํานวนครั้งจําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนครั้ง รอยละ 

เฉพาะเจาะจง 
 

1,702 99.89 

ประกวดราคาดวยวิธีทางอิเลคทรอนิกส (E-
biidding) 

2 0.12 

รวม 1,704 100 

 
ในปงบประมาณ 2563  โรงพยาบาลสบปราบ ไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจํานวน 1,718 ครั้ง พบวา

วิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีจํานวนครั้งสูงท่ีสุด ไดแก วิธีเฉพาะเจาะจง จานวน 1,702 ครั้ง คิดเปนรอยละ 99.89 และวิธี
ประกวดราคาดวยวิธีทางอิเลคทรอนิกส e-bidding 2 ครั้ง รอยละ 0.12  เปนจัดจาง 2 รายการ 

 

 

วิธีการจัดซือ้จัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธีประกวดราคาดว้ยวิธีทางอีเล็คทรอนิคส ์e-
bidding 
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2.2  การจัดซื้อดวยเงินงบลงทุน (งบคาเสื่อม)  
 

โรงพยาบาลสบปราบ  ไดรับจัดสรรงบประมาณ คาบริการทางการแพทยท่ีเบิกจายในลักษณะงบลงทุน (งบคาเส่ือม) 
70%   โดยเปนงบลงทุน(คาเส่ือม) ป 2563  แผนระดับหนวยบริการ 70% 1,695,527.60 บาท   รวมเปนเงิน
ท้ังส้ิน 1,695,527.60บาท (หนึ่งลานหกแสนเกาหม่ืนหาพันหารอยย่ีสิบเจ็ดบาทหกสิบสตางค) โดยมีการจัดทํา
แผนจัดซ้ือครุภัณฑท้ังส้ิน 2 รายการ และแผนการจัดจาง 4 รายการ 

 

2.3  การจัดซื้อดวยเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุงโรงพยาบาล) 
  โรงพยาบาลสบปราบ ไดจัดสรรเงินนอกงบประมาณ(เงินบํารุง) สําหรับจัดหายา วัสดุการแพทย วัสดุ
ชันสูตร วัสดุทันตกรรม วัสดุท่ัวไป ใหบริการแกผูปวย และใชในการดําเนินงานตามปกติของโรงพยาบาล ในปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ไดจัดสรรเงินบํารุงไวท้ังส้ิน 22,970,507.18 บาท  
 

ตารางท่ี 2  แสดงแผนจัดซ้ือจัดจางดวยเงินบํารุง โรงพยาบาลสบปราบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

ลําดับ ประเภทวัสด ุ วงเงินท่ีไดรับ รอยละ หมายเหตุ 
1 ยา 8,219,623.01 35.79  
2 วัสดุการแพทย 1,694,523.20 7.38  
3 วัสดุท่ัวไป 2,885,000 12.56  
4 วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 1,600,730 6.97  
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 1.24  
6 จางเหมาท่ัวไป 8,001,200 34.84  
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 1.25  

 

 

แผนจัดซือ้จัดจ้างด้วยเงนิบาํรุง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ยา 

วสัดกุารแพทย ์

วสัดทุั่วไป 

วสัดวุิทยาศาสตรก์ารแพทย ์

วสัดทุนัตกรรม 

จา้งเหมาทั่วไป 

วสัดเุภสชักรรม 
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ตารางท่ี 3 แสดงผลการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ดวยเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 
ลําดับ ประเภทวัสดุ วงเงินท่ีไดรับ ประเภทการ

จัดซ้ือจัดจาง 
จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใช
ดําเนินการแลว 
(บาท) 

รอยละการจัดซ้ือ
ตามแผน 

1 ยา 8,219,623.01 วิธีเฉพาะเจาะจง 8,237,651.59 100.22 
2 วัสดุการแพทย 1,694,523.20 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,541,650.85 90.98 
3 วัสดุท่ัวไป 2,885,000 วิธีเฉพาะเจาะจง 2,224,906.03 77.12 
4 วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 1,600,730 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,583,574.66 98.93 
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 วิธีเฉพาะเจาะจง 177,313.51 62.37 
6 จางเหมาท่ัวไป 8,001,200 วิธีเฉพาะเจาะจง 3,794,886.59 47.43 
   E-bidding 1,098,200 13.73 
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 วิธีเฉพาะเจาะจง 227,360 79.75 
 
 

จากตารางท่ี 3  พบวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางยาเกินแผน  รอยละ 100.22  วัสดุการแพทย รอยละ 90.98 วัสดุ
ท่ัวไป รอยละ 77.12  วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย รอยละ 98.93  วัสดุทันตกรรม รอยละ 62.37  การจางเหมาท่ัวไป 
รอยละ 47.43  วัสดุเภสัชกรรมรอยละ 79.75 
 

แผนภูมิแสดงสัดสวนการจัดซื้อจดัจาง/เทียบกับแผน 
 

 
 

 -

 1,000,000.00

 2,000,000.00

 3,000,000.00

 4,000,000.00

 5,000,000.00

 6,000,000.00

 7,000,000.00

 8,000,000.00

 9,000,000.00

จาํนวนเงินท่ีอนมุติัตามแผน 

จาํนวนเงินงบประมาณท่ีจดัซือ้จดัจา้ง 
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บทที่ 3 สรุปและวิเคราะหผลการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
(วิเคราะหความเสี่ยง/ปญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 
 

การจัดซ้ือจัดจางพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบงพัสดุออกเปน 2 ประเภท ไดแก วัสดุท่ัวไปและ
เวชภัณฑยาและวัสดุทางการแพทย ซ่ึงมีหนวยงานรับผิดชอบจัดทําแผนและดําเนินการตามแผนจํานวน 5 หนวยงาน
ไดแก งานพัสดุกลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานการพยาบาล กลุมงานทันตกรรม 
กลุมงานเทคนิคการแพทย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ.2563  มีการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจางพัสดุ เปนเงิน  22,970,507.18 
บาท  เงินงบลงทุนงบคาเสื่อม 1,695,527.60 บาท  

การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบวิเคราะหจากความเสี่ยงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง , ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยดําเนินการตามข้ันตอนการ
วิเคราะหความเสี่ยงดังนี้ 
 
 
ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง 
ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ
1.1 ดานนโยบาย นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

ผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

กํ าหนดแนวทางมาตรการ
เพ่ือใหบุคคลากรยึดถือในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 

1.2 ดานระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติตามพรบ.พัสด ุ

ทําใหเกิดความเขาใจท่ี
แตกตางกัน 

จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู
สําหรับผูปฏบิัติงานดานพัสด ุ

1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1ก า ร กํ า ห น ด แ ผ น / Flow
ข้ั น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ท่ี
แตกตางกัน 
2.การจัดซ้ือ/จางงบลงทุน 
มีความลาขา 
3.ขาดการควบคุมกํากับ 

การดําเนินงานไมเปนไป
ตามระยะเวลา/ข้ันตอน
ท่ีถูกตอง 

1ทบทวนFlow/แนวทางการ
ดําเนินงาน รูปแบบ แนวทาง 
ข้ันตอน และหลักเกณฑสําหรับ
ดํ า เ นิ น ก า ร ท่ี จั ด เ จ น  เ ป น
แนวทางเดียวกัน 
2.กํ า กั บ ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น
ความกาวหนาทุกสัปดาห 

1.4 ดานเจาหนาท่ี มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบงานใหมทดแทน
การเกษียณ ยาย 

1ความรูและทักษะของ
ผูปฏิบัติงานพัสดุใหม 
2ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนลาชา 

1จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู
ผูปฏิบัติงานพัสดุใหม/สงจนท.
เขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 
2.เตรียมคนทดแทนกอนการ
เกษียณ/ ยาย 

1.5ดานการตรวจสอบ 
ภายใน 

1ระบบควบคุมภายในมิติดาน
พัสดุใชระบบประเมินตนเอง 
ความเขาใจเกณฑการประเมิน

หนวยงานไมทราบความ
เสี่ยงท่ีแทจริง 

1. ประชุมทําความเขาใจผูท่ี
เก่ียวของกับการประเมิน 
2.ใหมีระบบตรวจสอบภายใน
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ไมเปนแนวทางเดียวกัน 
2ขาดระบบการสุมตรวจสอบ
ภายในหนวยงาน 
 
 
 

ของหนวยงานดําเนินการโดย
คณะทํางานไขวกลุมงานอยาง
สมํ่าเสมอ 
 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 
การกําหนดความตองการ 
 
 
 

การกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง
ไมสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan
ของจังหวัด 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม
คุณลักษณะท่ีตองการใช 
ราคาไมเหมาะสม และ
ไมทันตอการใชงานและ
การเปลี่ ยนแปลงตอง
ปรับแผนใหม 

1.กําหนดนโยบายการจัดหา
วัสดุและครุภัณฑใหสอดคลอง
พัฒนาระบบ service plan 
2.ดําเนินการในรูปคณะกรรม 
ก า ร ข อ ง จั ง ห วั ด  CUP
และคปสอ. 
 

3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ 1.จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ซ้ื อ / จ า ง             

ไม ครอบคลุมรายการกรณี
เรงดวน/โครงการของกลุมงาน 
2.ไมปรับแผนจัดซ้ือ/จางกลาง
ป 
3. 
 

1หนวยงานไมสามารถ
ดําเนินการจัดทําแผนได
ทั น ต า ม ร ะย ะ เ ว ล า ท่ี
กระทรวงกําหนด 
2จัดซ้ือตามโครงการสูง/
ซ้ือนอกแผน 

1จัดระบบการตรวจสอบแผน
ในรูปคณะกรรมการ 
2.กําหนดระยะเวลาการอนุมัติ
แผน 
3.มีระบบปรับแผนกลางปและ
กรณีเรงดวน 
 

4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสด ุ
4.1 หนวยงานท่ีตองการพัสดุ 
ไม มีความรู ในการกําหนด
TOR( ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ /
เง่ือนไขในรายละเอียดของตัว
พัสดุหรือของผลสําเร็จของ
งานหรือของตัวผู ท่ี จะเข า
แขงขันเสนอราคาไมชัดเจน 
 

ทําให เ ม่ือประกาศประกวด
ราคาไปแลว ไม มีผูยื่นเสนอ
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไมมี
ผูผานขอเสนอทางเทคนิคหรือ
มีการอุทธรณผลการพิจารณา  

หน วยงานไมสามารถ
ดําเนินการจัดหาไดทัน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในแผนการจัดซ้ือจัด
จางหรือตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงกําหนดทําให
การดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางลาชา 

ใหความรูเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดทําขอบเขตของงาน 
TORเ ก่ียว กับวิธีการ กําหนด
ความตองการพัสดุ 

4 . 2  ก าร จั ด ซ้ื อจั ด จ า ง ท่ี
เรงดวน กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ขอผิดพลาดในการดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจางตามกฎหมาย 
ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงท่ีมา
จากหนวยงานภายนอก 
เชนสตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

1กําหนดกรอบระยะเวลาการ
บริหารโครงการจัดซ้ือ/จางแต
ละประเภทใหชัดเจน 
2.กํ า กั บ  ติ ด ต า ม ร า ย ง า น
ความกาวหนาการจัดซ้ือ/จางให
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เขตทุกวันพฤหัสบด ี
3.รายงานความกาวหนาของ
เว็บไซด กบรส.ทุกวันพุธ 
4.ติดตามการบันทึกรายการ
จัดซ้ือจัดจางท่ีเว็ปไซดสป.สช.
ทุ ก วั น ท่ี  5 ขอ ง เ ดื อนแล ะ
สรุปผลการดําเนินงานรายงาน
ผูบริหารและนําเขาท่ีประชุม
กกบ. 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 
บุคลากรท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรูความเขาใจ ความ
ชํานาญและทักษะท่ีดีเก่ียวกับ
การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหการตรวจรับพัสดุ 
ไมเปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

1.ใหความรู เฉพาะดานและ
ร ะ เ บี ย บ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง  แ ก
เ จ าหน า ท่ีห รื อผู ท่ี เ ป น เป น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปญหาดานการควบคุมงาน 
1.ช า ง ผู ค ว บ คุ ม ง า น ไ ม
เ พี ย ง พอ   มี แ ผนก า รข อ
สนับสนุนชางผูควบคุมงาน
จากหนวยงานภายนอก 
 
 
 
 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก
หนวยงานภายนอก ขาดความรู
ความเขาใจในแบบรูปรายการ
กอสราง 
 

1.การสงมอบงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการกอสราง 
2.การแกไข ใหตรง 
ตามแบบรูปรายการ 
ทํ า ใ ห ร ะ ยะ เ วล า ในกา ร
กอสรางลาชาออกไปและไม
เ ป น ไ ป ต า ม กํ า ห น ด
ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ทํ า ค ว าม เข า ใ จ แบบรู ป
ร า ย ก า ร  ก อ น ทํ า ก า ร
กอสราง ใหแกชางผูควบคุม
งาน ท่ีมาจากหน ว ยงาน
ภายนอก 
 

2.การรายงานผลการควบคุม
งาน 

เม่ือเกิดปญหาไมเปนไปตาม
แบบผูควบคุมงานไมแจงให
กรรมการทราบ และไมมีการสั่ง
หยุดงาน 

อาจถูกผูรับจางฟองรองเม่ือ
งานไม เปนไปตามสัญญา 
และทําใหการตรวจรับไม
เปนไปตามสัญญา 

ชางควบคุมงานรายงาน
ความผิดปกติใหประธาน
คณะกรรมการตรวจรับงาน
กอสรางและผูบริหารทราบ 

7 ปญหาดานการจําหนายพัสด ุ
    มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ 
   หมดความจําเปนในการ 
   ใชงานเปนจํานวนมาก 
 
 

พัสดุ ท่ี ชํ า รุ ด เสื่ อมสภาพไม
สงคืนเพ่ือนํามาจําหนาย 
อาจเกิดการสูญหายได 
เนื่องจากไมมีผูดูแลหรือมีการ
ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ 

1 มีพัสดุคงเหลือในทะเบียน
คุมท่ีหมด 
ความจําเปนจํานวนมาก 
2.ครุภัณฑรอจํ าหนายไม
จั ด เ ก็ บ ใ น ส ถ า น ท่ี ไ ม
ปลอดภัย 

1.แต งตั้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป 
2.ดําเนินการการจําหนาย
พัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษาครุภัณฑรอการ
จําหนายในสถานท่ีปลอดภัย 
4.มอบโหโรงพยาบาลท่ีมี
ความพรอมขายทอดตลาด
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เองในรายการท่ีไมยุงยาก
เชนขายทอดตลาดอาคาร 

 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
การกําหนดระดับของความเสี่ยงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดเกณฑไว 4 ระดับไดแก 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ํามาก  คะแนน  1-4 
 2.ความเสี่ยงระดับต่ํา  คะแนน  5-8 
 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน  9 - 14 

4.ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน  15 - 20 
5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 – 25 
 
 

การกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดําเนินงาน) 
ระดับ  ผลกระทบ   คําอธิบาย 
5   สูงมาก  มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงมาก 

เชนหยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 
4   สูง  มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงเชนหยุดดําเนินการ 

1 เดือน 
3   ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสําคัญของกระบวนการและการดําเนินงาน 
2   นอย  มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดําเนินงาน 

1   นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดําเนินงาน 
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ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหระดับความเส่ียง 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม
ท่ัวไปในการจัดการ
งานพัสดุ 

- เพ่ือใหการ
ดําเนินงานดานพัสดุ
มีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
กฎหมายหลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

1.1 ดานนโยบาย 
 
1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 
1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
 
1.4 ดานเจาหนาท่ี 
 
1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

- - มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
วิธีปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 
1การกําหนดแผน/Flowข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 
2.การจัดซ้ือ/จางงบลงทุนลาขา 
3.ขาดการควบคุมกํากับ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบงานใหม 
1ระบบควบคุมภายใน5มิติดานพัสดุ
ใชระบบประเมินตนเองความเขาใจ
เกณฑการประเมินไมเปนแนวทาง
เดียวกัน 
2ขาดระบบการสุมตรวจสอบภายใน
หนวยงาน 
 

2 
 

3 
 

5 
 
 
 

4 
 

4 

3 
 

4 
 

5 
 
 
 

6 
 

4 

9 
 

12 
 

25 
 
 
 

16 
 

16 

ต่ํามาก 
 

ปานกลาง 
 

สูงมาก 
 
 
 

สูง 
 

สูง 

4 
 

3 
 

1 
 
 
 

2 
 

2 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับ
ความ
เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ - เพ่ือใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความ
ถูกตอง โปรงใส ตาม
ระเบียบกฎหมาย
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

2.1 การกําหนดความ
ตองการ 
 

- การกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนจัดซ้ือครุภณัฑ
ไมสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan 
ของจังหวัด 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

2.จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ซ้ื อ / จ า ง             
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ร า ย ก า ร ก ร ณี
เรงดวน/โครงการ 
1.ไมดําเนินการขออนุมัติปรับ
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

4 3 12 ปานกลาง 3 

4. ดานการดําเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ีตองการ
พัสดุไมมีความรูในการ
กําหนด TOR 
 
4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี
เรงดวนกระชั้นชิด 

- ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือยื่น
เสนอราคาแตไมมีผูผานขอเสนอ
ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณผล
การพิจารณา 
- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือจัด
จาง 

4 
 
 
 

3 

3 
 
 
 

3 

12 
 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

4 

5. ดานการตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม
เปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

-บุคลากรท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาดความรู ความ
เขาใจ ทักษะในการตรวจรับพัสด ุ

3 3 9 ปานกลาง 4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับ
ความ
เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

6. ดานการควบคุมงาน - เพ่ือใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
กฎหมาย หลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

6.1 ชางควบคุมงานไม
เพียงพอ/ขอสนับสนุน
จากภายนอกขาด
ความรู ความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง 
6.2.การรายงานผลการ
ควบคุมงาน 

- สงมอบงานไมเปนไปตาม
แบบรูปรายการ 
-การแกไขแบบรูปรายการ ทํา
ใหระยะเวลาในการกอสราง
ลาชา 
-ไมดําเนินการตามข้ันตอน 

3 3 9 ปานกลาง 4 

7. ดานการจําหนาย 
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ี
เสื่อมสภาพหมดความ
จําเปนในการทํางาน
จํานวนมาก 

- พัสดุชํารุดไมสงคืนเพ่ือทํา
การจําหนาย 
-ครุภัณฑรอการจําหนายไม
จัดเก็บสถานท่ีปลอดภัย 

3 3 9 ปานกลาง 4 

 
 

 

 
 

 
 

 
 



12 
ข้ันตอนท่ี 4 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเส่ียงซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงตั้งแตคะแนน  

15 - 20 คะแนน จํานวน 2 ดานและมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน21 – 25จํานวน 1 ดาน 

 จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา โรงพยาบาลสบปราบมีความเสี่ยงสูงและสูงมาก ดังนี้ 
  1.ดานข้ันตอนการปฏิบัติงาน พบวาการกําหนดแผนและFlowข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกันการ
จัดซ้ือ/จางงบลงทุน งบคาเสื่อมลาขาขาดการควบคุมกํากับในระดับโรงพยาบาล 

แนวทางแกไข 1ทบทวนFlow/แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ข้ันตอน และ 
หลักเกณฑสําหรับดําเนินการท่ีจัดเจน เปนแนวทางเดียวกัน 

2.กํากับติดตาม รายงานความกาวหนาทุกสัปดาห 
 

2. ดานปจจัยเจาหนาท่ี เนื่องจากการเกษียณ และยาย/ลาออกของผูท่ีทําหนาท่ีควบคุมกํากับและ
ปฏิบัติงานดานพัสดุ ซ่ึงเปนสายงานสนับสนุน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานแทน ไมมี
ประสบการณและทักษะภาระงานเพ่ิมข้ึน 
  แนวทางแกไข 1จัดอบรมใหความรูผูปฏิบัติงานพัสดุใหม/สงจนท.เขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 

2.เตรียมคนทดแทนกอนการเกษียณ/ ยาย/ลาออกเรงรัดการสรรหาบุคลากรใหม
ทดแทนผูท่ีเกษียณและยาย 

3. ดานการตรวจสอบภายใน การดําเนินงานระบบควบคุมภายใน5มิติดานพัสดุใชระบบ 
ประเมินตนเองความเขาใจเกณฑการประเมินของผูท่ีเก่ียวของไมเปนแนวทางเดียวกันขาดระบบการสุมตรวจสอบภายใน
หนวยงานรพช. 
  แนวทางแกไข 1. ประชุมทําความเขาใจผูท่ีเก่ียวของกับการประเมิน 

2.ใหมีระบบตรวจสอบภายในของหนวยงานดําเนินการโดยคณะทํางาน 
ตรวจสอบไขวกลุมงานของ.อยางสมํ่าเสมอ 
 สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถท่ีจะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนโรงพยาบาลสบปราบไดจัดระบบควบควบภายใน และบริหารความ
เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลสบปราบ 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของโรงพยาบาลสบปราบ 
 3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบ 
 4)ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูบริหาร
งานในการจัดการจัดซ้ือจัดจาง 
 5)แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 
 6) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบในการดําเนินการเพ่ือ
สวนรวม ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 8) จัดวางระบบควบคุมภายใน 
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 ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบ มีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจาง มีความโปรงใส สะดวก
กับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง   มีความ
ประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
 

1.2 ปญหาอุปสรรค 
1. ความลาชาของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณงบลงทุนและการแจงจัดสรรเงินและใหเรง

ดําเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด 
2. ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (e-GP) ยังไมมีความเสถียรเทาท่ีควร ทําใหเจาหนาท่ีท่ีบันทึกขอมูลใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไดลาชา 
3. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัฑณบางประเภทไมมีผูเชี่ยวชาญ จึงทําใหเกิดความลาชา 
 

1.3 ความประหยัดงบประมาณ 
มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซ้ือวัสดุการแพทย ซ่ึงงบประมาณตั้งไว  1,694,523.20 บาท 

ประหยัดงบประมาณได  152,872.35 บาท  วัสดุท่ัวไป งบประมาณตั้งไว  2,885,000.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได  660,093.97 บาท วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย  1,600,730.00 บาท ประหยัดงบประมาณได 
17,155.34 บาท วัสดุทันตกรรม 284,330.97 บาท ประหยัดงบประมาณได 107,017.46 จางเหมาท่ัวไป 
8,001,200.00 บาท ประหยัดงบประมาณได 3,108,113.41 บาท วัสดุเภสัชกรรม 285,100.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได 57,740.00  ซ่ึงสามารถประหยัดงบประมาณไดรวมท้ังสิ้น  4,102,992.53 บาท 
       

บทท่ี 4 แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
1. ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑการแพทยท่ีจะเสนอขอตามแผนเงินบํารุงไมใหซํ้าซอนกับ 

รายการครุภัณฑการแพทยท่ีขอไปกับงบคาเสื่อม เพ่ือแผนการจัดซ้ือจากเงินงบประมาณดวยเงินบํารุงใกลเคียงกับความ
เปนจริงและเปนรายการท่ีมีความตองการใชงานจริงซ่ึงไมสามารถจัดซ้ือดวยงบคาเสื่อม 

2. เจาหนาท่ีพัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามระเบียบ  
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางพัสดุเปนไปอยางถูกตอง 

3. ใหแตละศูนยการสั่งซ้ือควบคุมกํากับการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผน กรณีมีการจัดซ้ือจัดจาง 
นอกแผนตองไดรับการอนุมัติกอนทุกครั้งและนําระบบอิเล็คทรอนิกสมาชวยในการดําเนินงานเพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็วเชนการควบคุมแผน การควบคุมคลังวัสดุ 
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