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ก  
คํานํา 

โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดลําปาง ไดจัดทารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามแผน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหมีการนําผลการวิเคราะหไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดซ้ือจัดจางท่ีตองแสดงถึงความโปรงใส ตรวจสอบไดในการดําเนินงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเกิดความคุมคา สมประโยชนตอภาครัฐ และนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหดังกลาวไปเปนแนวทางการ
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 ตอไป  
 
 

ผูจัดทํา 
กลุมงานบริหารท่ัวไป 
โรงพยาบาลสบปราบ 
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บทที ่1 บทนํา 
 

โรงพยาบาลสบปราบ ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2563  จากขอมูลการจัดซ้ือจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการ ท่ีดําเนินการโดยสวนงานพัสดุกลุมงานบริหารงาน
ท่ัวไป และกลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานการพยาบาล กลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลสบปราบ 
เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑ มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)ท่ีกําหนดใหสวนราชการท่ีมีการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีการ
ดําเนินงานในปงบประมาณท่ีผานมา ท้ังนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหาอุสรรคตางๆในการดําเนินงาน เพ่ือ
นํามาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานและเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณตอไป ท้ังยังเปน
การปองปราบการเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสวนการจัดซ้ือในโรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง  

รายงานการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางฉบับนี้ประกอบดวยการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีตางๆการ
จัดซ้ือจัดจางตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปญหา
อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซ้ือจัดจาง และขอเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุเพ่ือใหหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของในโรงพยาบาลสบปราบ  นําไปใชประโยชนในการดําเนินงานตอไป  



2  

บทที ่2 สรุปผลการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  
 

2.1 ภาพรวมการจัดซ้ือพัสดุประจําปงบประมาณ 2563 
การจัดซ้ือพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบบออกเปน 5 ศูนยการสั่งซ้ือ คือ  
1. วัสดุท่ัวไปหนวยงานพัสดุ กลุมงานบริหารท่ัวไป เปนผูจัดซ้ือ  
2. ยาและเวชภัณฑมิใชยา กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค เปนผูจัดซ้ือ  
3. วัสดุการแพทย กลุมงานการพยาบาลเปนผูจัดซ้ือ  
4.  วัสดุชันสูตร  กลุมงานเทคนิคการแพทยเปนผูจัดซ้ือ 
5.  วัสดุทันตกรรม  กลุมงานทันตกรรมเปนผูจัดซ้ือ 

โดยใหออกเลขการสั่งซ้ือของแตละศูนย  
โดยมีผลการดาเนินงานในปงบประมาณ 2563 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1  แสดงจํานวนครั้งจําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนครั้ง รอยละ 

เฉพาะเจาะจง 
 

1,702 99.89 

ประกวดราคาดวยวิธีทางอิเลคทรอนิกส (E-
biidding) 

2 0.12 

รวม 1,704 100 

 
ในปงบประมาณ 2563  โรงพยาบาลสบปราบ ไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจํานวน 1,718 ครั้ง พบวา

วิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีจํานวนครั้งสูงท่ีสุด ไดแก วิธีเฉพาะเจาะจง จานวน 1,702 ครั้ง คิดเปนรอยละ 99.89 และวิธี
ประกวดราคาดวยวิธีทางอิเลคทรอนิกส e-bidding 2 ครั้ง รอยละ 0.12  เปนจัดจาง 2 รายการ 

 

 

วิธีการจัดซือ้จัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธีประกวดราคาดว้ยวิธีทางอีเล็คทรอนิคส ์e-
bidding 



3 

2.2  การจัดซื้อดวยเงินงบลงทุน (งบคาเสื่อม)  
 

โรงพยาบาลสบปราบ  ไดรับจัดสรรงบประมาณ คาบริการทางการแพทยท่ีเบิกจายในลักษณะงบลงทุน (งบคาเส่ือม) 
70%   โดยเปนงบลงทุน(คาเส่ือม) ป 2563  แผนระดับหนวยบริการ 70% 1,695,527.60 บาท   รวมเปนเงิน
ท้ังส้ิน 1,695,527.60บาท (หนึ่งลานหกแสนเกาหม่ืนหาพันหารอยย่ีสิบเจ็ดบาทหกสิบสตางค) โดยมีการจัดทํา
แผนจัดซ้ือครุภัณฑท้ังส้ิน 2 รายการ และแผนการจัดจาง 4 รายการ 

 

2.3  การจัดซื้อดวยเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุงโรงพยาบาล) 
  โรงพยาบาลสบปราบ ไดจัดสรรเงินนอกงบประมาณ(เงินบํารุง) สําหรับจัดหายา วัสดุการแพทย วัสดุ
ชันสูตร วัสดุทันตกรรม วัสดุท่ัวไป ใหบริการแกผูปวย และใชในการดําเนินงานตามปกติของโรงพยาบาล ในปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ไดจัดสรรเงินบํารุงไวท้ังส้ิน 22,970,507.18 บาท  
 

ตารางท่ี 2  แสดงแผนจัดซ้ือจัดจางดวยเงินบํารุง โรงพยาบาลสบปราบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

ลําดับ ประเภทวัสด ุ วงเงินท่ีไดรับ รอยละ หมายเหตุ 
1 ยา 8,219,623.01 35.79  
2 วัสดุการแพทย 1,694,523.20 7.38  
3 วัสดุท่ัวไป 2,885,000 12.56  
4 วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 1,600,730 6.97  
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 1.24  
6 จางเหมาท่ัวไป 8,001,200 34.84  
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 1.25  

 

 

แผนจัดซือ้จัดจ้างด้วยเงนิบาํรุง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ยา 

วสัดกุารแพทย ์

วสัดทุั่วไป 

วสัดวุิทยาศาสตรก์ารแพทย ์

วสัดทุนัตกรรม 

จา้งเหมาทั่วไป 

วสัดเุภสชักรรม 
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ตารางท่ี 3 แสดงผลการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ดวยเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 
ลําดับ ประเภทวัสดุ วงเงินท่ีไดรับ ประเภทการ

จัดซ้ือจัดจาง 
จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใช
ดําเนินการแลว 
(บาท) 

รอยละการจัดซ้ือ
ตามแผน 

1 ยา 8,219,623.01 วิธีเฉพาะเจาะจง 8,237,651.59 100.22 
2 วัสดุการแพทย 1,694,523.20 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,541,650.85 90.98 
3 วัสดุท่ัวไป 2,885,000 วิธีเฉพาะเจาะจง 2,224,906.03 77.12 
4 วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 1,600,730 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,583,574.66 98.93 
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 วิธีเฉพาะเจาะจง 177,313.51 62.37 
6 จางเหมาท่ัวไป 8,001,200 วิธีเฉพาะเจาะจง 3,794,886.59 47.43 
   E-bidding 1,098,200 13.73 
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 วิธีเฉพาะเจาะจง 227,360 79.75 
 
 

จากตารางท่ี 3  พบวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางยาเกินแผน  รอยละ 100.22  วัสดุการแพทย รอยละ 90.98 วัสดุ
ท่ัวไป รอยละ 77.12  วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย รอยละ 98.93  วัสดุทันตกรรม รอยละ 62.37  การจางเหมาท่ัวไป 
รอยละ 47.43  วัสดุเภสัชกรรมรอยละ 79.75 
 

แผนภูมิแสดงสัดสวนการจัดซื้อจดัจาง/เทียบกับแผน 
 

 
 

 -

 1,000,000.00

 2,000,000.00

 3,000,000.00

 4,000,000.00

 5,000,000.00

 6,000,000.00

 7,000,000.00

 8,000,000.00

 9,000,000.00

จาํนวนเงินท่ีอนมุติัตามแผน 

จาํนวนเงินงบประมาณท่ีจดัซือ้จดัจา้ง 
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บทที่ 3 สรุปและวิเคราะหผลการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
(วิเคราะหความเสี่ยง/ปญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 
 

การจัดซ้ือจัดจางพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบงพัสดุออกเปน 2 ประเภท ไดแก วัสดุท่ัวไปและ
เวชภัณฑยาและวัสดุทางการแพทย ซ่ึงมีหนวยงานรับผิดชอบจัดทําแผนและดําเนินการตามแผนจํานวน 5 หนวยงาน
ไดแก งานพัสดุกลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานการพยาบาล กลุมงานทันตกรรม 
กลุมงานเทคนิคการแพทย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ.2563  มีการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจางพัสดุ เปนเงิน  22,970,507.18 
บาท  เงินงบลงทุนงบคาเสื่อม 1,695,527.60 บาท  

การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบวิเคราะหจากความเสี่ยงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง , ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยดําเนินการตามข้ันตอนการ
วิเคราะหความเสี่ยงดังนี้ 
 
 
ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง 
ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ
1.1 ดานนโยบาย นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

ผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

กํ าหนดแนวทางมาตรการ
เพ่ือใหบุคคลากรยึดถือในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 

1.2 ดานระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติตามพรบ.พัสด ุ

ทําใหเกิดความเขาใจท่ี
แตกตางกัน 

จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู
สําหรับผูปฏบิัติงานดานพัสด ุ

1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1ก า ร กํ า ห น ด แ ผ น / Flow
ข้ั น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ท่ี
แตกตางกัน 
2.การจัดซ้ือ/จางงบลงทุน 
มีความลาขา 
3.ขาดการควบคุมกํากับ 

การดําเนินงานไมเปนไป
ตามระยะเวลา/ข้ันตอน
ท่ีถูกตอง 

1ทบทวนFlow/แนวทางการ
ดําเนินงาน รูปแบบ แนวทาง 
ข้ันตอน และหลักเกณฑสําหรับ
ดํ า เ นิ น ก า ร ท่ี จั ด เ จ น  เ ป น
แนวทางเดียวกัน 
2.กํ า กั บ ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น
ความกาวหนาทุกสัปดาห 

1.4 ดานเจาหนาท่ี มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบงานใหมทดแทน
การเกษียณ ยาย 

1ความรูและทักษะของ
ผูปฏิบัติงานพัสดุใหม 
2ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนลาชา 

1จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู
ผูปฏิบัติงานพัสดุใหม/สงจนท.
เขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 
2.เตรียมคนทดแทนกอนการ
เกษียณ/ ยาย 

1.5ดานการตรวจสอบ 
ภายใน 

1ระบบควบคุมภายในมิติดาน
พัสดุใชระบบประเมินตนเอง 
ความเขาใจเกณฑการประเมิน

หนวยงานไมทราบความ
เสี่ยงท่ีแทจริง 

1. ประชุมทําความเขาใจผูท่ี
เก่ียวของกับการประเมิน 
2.ใหมีระบบตรวจสอบภายใน



ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ไมเปนแนวทางเดียวกัน 
2ขาดระบบการสุมตรวจสอบ
ภายในหนวยงาน 
 
 
 

ของหนวยงานดําเนินการโดย
คณะทํางานไขวกลุมงานอยาง
สมํ่าเสมอ 
 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 
การกําหนดความตองการ 
 
 
 

การกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง
ไมสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan
ของจังหวัด 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม
คุณลักษณะท่ีตองการใช 
ราคาไมเหมาะสม และ
ไมทันตอการใชงานและ
การเปลี่ ยนแปลงตอง
ปรับแผนใหม 

1.กําหนดนโยบายการจัดหา
วัสดุและครุภัณฑใหสอดคลอง
พัฒนาระบบ service plan 
2.ดําเนินการในรูปคณะกรรม 
ก า ร ข อ ง จั ง ห วั ด  CUP
และคปสอ. 
 

3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ 1.จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ซ้ื อ / จ า ง             

ไม ครอบคลุมรายการกรณี
เรงดวน/โครงการของกลุมงาน 
2.ไมปรับแผนจัดซ้ือ/จางกลาง
ป 
3. 
 

1หนวยงานไมสามารถ
ดําเนินการจัดทําแผนได
ทั น ต า ม ร ะย ะ เ ว ล า ท่ี
กระทรวงกําหนด 
2จัดซ้ือตามโครงการสูง/
ซ้ือนอกแผน 

1จัดระบบการตรวจสอบแผน
ในรูปคณะกรรมการ 
2.กําหนดระยะเวลาการอนุมัติ
แผน 
3.มีระบบปรับแผนกลางปและ
กรณีเรงดวน 
 

4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสด ุ
4.1 หนวยงานท่ีตองการพัสดุ 
ไม มีความรู ในการกําหนด
TOR( ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ /
เง่ือนไขในรายละเอียดของตัว
พัสดุหรือของผลสําเร็จของ
งานหรือของตัวผู ท่ี จะเข า
แขงขันเสนอราคาไมชัดเจน 
 

ทําให เ ม่ือประกาศประกวด
ราคาไปแลว ไม มีผูยื่นเสนอ
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไมมี
ผูผานขอเสนอทางเทคนิคหรือ
มีการอุทธรณผลการพิจารณา  

หน วยงานไมสามารถ
ดําเนินการจัดหาไดทัน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในแผนการจัดซ้ือจัด
จางหรือตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงกําหนดทําให
การดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางลาชา 

ใหความรูเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดทําขอบเขตของงาน 
TORเ ก่ียว กับวิธีการ กําหนด
ความตองการพัสดุ 

4 . 2  ก าร จั ด ซ้ื อจั ด จ า ง ท่ี
เรงดวน กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ขอผิดพลาดในการดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจางตามกฎหมาย 
ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงท่ีมา
จากหนวยงานภายนอก 
เชนสตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

1กําหนดกรอบระยะเวลาการ
บริหารโครงการจัดซ้ือ/จางแต
ละประเภทใหชัดเจน 
2.กํ า กั บ  ติ ด ต า ม ร า ย ง า น
ความกาวหนาการจัดซ้ือ/จางให



ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
เขตทุกวันพฤหัสบด ี
3.รายงานความกาวหนาของ
เว็บไซด กบรส.ทุกวันพุธ 
4.ติดตามการบันทึกรายการ
จัดซ้ือจัดจางท่ีเว็ปไซดสป.สช.
ทุ ก วั น ท่ี  5 ขอ ง เ ดื อนแล ะ
สรุปผลการดําเนินงานรายงาน
ผูบริหารและนําเขาท่ีประชุม
กกบ. 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 
บุคลากรท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรูความเขาใจ ความ
ชํานาญและทักษะท่ีดีเก่ียวกับ
การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหการตรวจรับพัสดุ 
ไมเปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

1.ใหความรู เฉพาะดานและ
ร ะ เ บี ย บ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง  แ ก
เ จ าหน า ท่ีห รื อผู ท่ี เ ป น เป น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปญหาดานการควบคุมงาน 
1.ช า ง ผู ค ว บ คุ ม ง า น ไ ม
เ พี ย ง พอ   มี แ ผนก า รข อ
สนับสนุนชางผูควบคุมงาน
จากหนวยงานภายนอก 
 
 
 
 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก
หนวยงานภายนอก ขาดความรู
ความเขาใจในแบบรูปรายการ
กอสราง 
 

1.การสงมอบงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการกอสราง 
2.การแกไข ใหตรง 
ตามแบบรูปรายการ 
ทํ า ใ ห ร ะ ยะ เ วล า ในกา ร
กอสรางลาชาออกไปและไม
เ ป น ไ ป ต า ม กํ า ห น ด
ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ทํ า ค ว าม เข า ใ จ แบบรู ป
ร า ย ก า ร  ก อ น ทํ า ก า ร
กอสราง ใหแกชางผูควบคุม
งาน ท่ีมาจากหน ว ยงาน
ภายนอก 
 

2.การรายงานผลการควบคุม
งาน 

เม่ือเกิดปญหาไมเปนไปตาม
แบบผูควบคุมงานไมแจงให
กรรมการทราบ และไมมีการสั่ง
หยุดงาน 

อาจถูกผูรับจางฟองรองเม่ือ
งานไม เปนไปตามสัญญา 
และทําใหการตรวจรับไม
เปนไปตามสัญญา 

ชางควบคุมงานรายงาน
ความผิดปกติใหประธาน
คณะกรรมการตรวจรับงาน
กอสรางและผูบริหารทราบ 

7 ปญหาดานการจําหนายพัสด ุ
    มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ 
   หมดความจําเปนในการ 
   ใชงานเปนจํานวนมาก 
 
 

พัสดุ ท่ี ชํ า รุ ด เสื่ อมสภาพไม
สงคืนเพ่ือนํามาจําหนาย 
อาจเกิดการสูญหายได 
เนื่องจากไมมีผูดูแลหรือมีการ
ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ 

1 มีพัสดุคงเหลือในทะเบียน
คุมท่ีหมด 
ความจําเปนจํานวนมาก 
2.ครุภัณฑรอจํ าหนายไม
จั ด เ ก็ บ ใ น ส ถ า น ท่ี ไ ม
ปลอดภัย 

1.แต งตั้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป 
2.ดําเนินการการจําหนาย
พัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษาครุภัณฑรอการ
จําหนายในสถานท่ีปลอดภัย 
4.มอบโหโรงพยาบาลท่ีมี
ความพรอมขายทอดตลาด



ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
เองในรายการท่ีไมยุงยาก
เชนขายทอดตลาดอาคาร 

 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
การกําหนดระดับของความเสี่ยงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดเกณฑไว 4 ระดับไดแก 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ํามาก  คะแนน  1-4 
 2.ความเสี่ยงระดับต่ํา  คะแนน  5-8 
 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน  9 - 14 

4.ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน  15 - 20 
5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 – 25 
 
 

การกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดําเนินงาน) 
ระดับ  ผลกระทบ   คําอธิบาย 
5   สูงมาก  มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงมาก 

เชนหยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 
4   สูง  มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงเชนหยุดดําเนินการ 

1 เดือน 
3   ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสําคัญของกระบวนการและการดําเนินงาน 
2   นอย  มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดําเนินงาน 

1   นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดําเนินงาน 
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ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหระดับความเส่ียง 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม
ท่ัวไปในการจัดการ
งานพัสดุ 

- เพ่ือใหการ
ดําเนินงานดานพัสดุ
มีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
กฎหมายหลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

1.1 ดานนโยบาย 
 
1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 
1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
 
1.4 ดานเจาหนาท่ี 
 
1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

- - มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
วิธีปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 
1การกําหนดแผน/Flowข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 
2.การจัดซ้ือ/จางงบลงทุนลาขา 
3.ขาดการควบคุมกํากับ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบงานใหม 
1ระบบควบคุมภายใน5มิติดานพัสดุ
ใชระบบประเมินตนเองความเขาใจ
เกณฑการประเมินไมเปนแนวทาง
เดียวกัน 
2ขาดระบบการสุมตรวจสอบภายใน
หนวยงาน 
 

2 
 

3 
 

5 
 
 
 

4 
 

4 

3 
 

4 
 

5 
 
 
 

6 
 

4 

9 
 

12 
 

25 
 
 
 

16 
 

16 

ต่ํามาก 
 

ปานกลาง 
 

สูงมาก 
 
 
 

สูง 
 

สูง 

4 
 

3 
 

1 
 
 
 

2 
 

2 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับ
ความ
เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ - เพ่ือใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความ
ถูกตอง โปรงใส ตาม
ระเบียบกฎหมาย
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

2.1 การกําหนดความ
ตองการ 
 

- การกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนจัดซ้ือครุภณัฑ
ไมสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan 
ของจังหวัด 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

2.จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ซ้ื อ / จ า ง             
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ร า ย ก า ร ก ร ณี
เรงดวน/โครงการ 
1.ไมดําเนินการขออนุมัติปรับ
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

4 3 12 ปานกลาง 3 

4. ดานการดําเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ีตองการ
พัสดุไมมีความรูในการ
กําหนด TOR 
 
4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี
เรงดวนกระชั้นชิด 

- ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือยื่น
เสนอราคาแตไมมีผูผานขอเสนอ
ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณผล
การพิจารณา 
- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือจัด
จาง 

4 
 
 
 

3 

3 
 
 
 

3 

12 
 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

4 

5. ดานการตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม
เปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

-บุคลากรท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาดความรู ความ
เขาใจ ทักษะในการตรวจรับพัสด ุ

3 3 9 ปานกลาง 4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับ
ความ
เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

6. ดานการควบคุมงาน - เพ่ือใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
กฎหมาย หลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

6.1 ชางควบคุมงานไม
เพียงพอ/ขอสนับสนุน
จากภายนอกขาด
ความรู ความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง 
6.2.การรายงานผลการ
ควบคุมงาน 

- สงมอบงานไมเปนไปตาม
แบบรูปรายการ 
-การแกไขแบบรูปรายการ ทํา
ใหระยะเวลาในการกอสราง
ลาชา 
-ไมดําเนินการตามข้ันตอน 

3 3 9 ปานกลาง 4 

7. ดานการจําหนาย 
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ี
เสื่อมสภาพหมดความ
จําเปนในการทํางาน
จํานวนมาก 

- พัสดุชํารุดไมสงคืนเพ่ือทํา
การจําหนาย 
-ครุภัณฑรอการจําหนายไม
จัดเก็บสถานท่ีปลอดภัย 

3 3 9 ปานกลาง 4 
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ข้ันตอนท่ี 4 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเส่ียงซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงตั้งแตคะแนน  

15 - 20 คะแนน จํานวน 2 ดานและมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน21 – 25จํานวน 1 ดาน 

 จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา โรงพยาบาลสบปราบมีความเสี่ยงสูงและสูงมาก ดังนี้ 
  1.ดานข้ันตอนการปฏิบัติงาน พบวาการกําหนดแผนและFlowข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกันการ
จัดซ้ือ/จางงบลงทุน งบคาเสื่อมลาขาขาดการควบคุมกํากับในระดับโรงพยาบาล 

แนวทางแกไข 1ทบทวนFlow/แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ข้ันตอน และ 
หลักเกณฑสําหรับดําเนินการท่ีจัดเจน เปนแนวทางเดียวกัน 

2.กํากับติดตาม รายงานความกาวหนาทุกสัปดาห 
 

2. ดานปจจัยเจาหนาท่ี เนื่องจากการเกษียณ และยาย/ลาออกของผูท่ีทําหนาท่ีควบคุมกํากับและ
ปฏิบัติงานดานพัสดุ ซ่ึงเปนสายงานสนับสนุน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานแทน ไมมี
ประสบการณและทักษะภาระงานเพ่ิมข้ึน 
  แนวทางแกไข 1จัดอบรมใหความรูผูปฏิบัติงานพัสดุใหม/สงจนท.เขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 

2.เตรียมคนทดแทนกอนการเกษียณ/ ยาย/ลาออกเรงรัดการสรรหาบุคลากรใหม
ทดแทนผูท่ีเกษียณและยาย 

3. ดานการตรวจสอบภายใน การดําเนินงานระบบควบคุมภายใน5มิติดานพัสดุใชระบบ 
ประเมินตนเองความเขาใจเกณฑการประเมินของผูท่ีเก่ียวของไมเปนแนวทางเดียวกันขาดระบบการสุมตรวจสอบภายใน
หนวยงานรพช. 
  แนวทางแกไข 1. ประชุมทําความเขาใจผูท่ีเก่ียวของกับการประเมิน 

2.ใหมีระบบตรวจสอบภายในของหนวยงานดําเนินการโดยคณะทํางาน 
ตรวจสอบไขวกลุมงานของ.อยางสมํ่าเสมอ 
 สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถท่ีจะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนโรงพยาบาลสบปราบไดจัดระบบควบควบภายใน และบริหารความ
เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลสบปราบ 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของโรงพยาบาลสบปราบ 
 3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบ 
 4)ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูบริหาร
งานในการจัดการจัดซ้ือจัดจาง 
 5)แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 
 6) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบในการดําเนินการเพ่ือ
สวนรวม ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 8) จัดวางระบบควบคุมภายใน 
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 ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสบปราบ มีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจาง มีความโปรงใส สะดวก
กับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง   มีความ
ประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
 

1.2 ปญหาอุปสรรค 
1. ความลาชาของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณงบลงทุนและการแจงจัดสรรเงินและใหเรง

ดําเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด 
2. ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (e-GP) ยังไมมีความเสถียรเทาท่ีควร ทําใหเจาหนาท่ีท่ีบันทึกขอมูลใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไดลาชา 
3. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัฑณบางประเภทไมมีผูเชี่ยวชาญ จึงทําใหเกิดความลาชา 
 

1.3 ความประหยัดงบประมาณ 
มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซ้ือวัสดุการแพทย ซ่ึงงบประมาณตั้งไว  1,694,523.20 บาท 

ประหยัดงบประมาณได  152,872.35 บาท  วัสดุท่ัวไป งบประมาณตั้งไว  2,885,000.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได  660,093.97 บาท วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย  1,600,730.00 บาท ประหยัดงบประมาณได 
17,155.34 บาท วัสดุทันตกรรม 284,330.97 บาท ประหยัดงบประมาณได 107,017.46 จางเหมาท่ัวไป 
8,001,200.00 บาท ประหยัดงบประมาณได 3,108,113.41 บาท วัสดุเภสัชกรรม 285,100.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได 57,740.00  ซ่ึงสามารถประหยัดงบประมาณไดรวมท้ังสิ้น  4,102,992.53 บาท 
       

บทท่ี 4 แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
1. ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑการแพทยท่ีจะเสนอขอตามแผนเงินบํารุงไมใหซํ้าซอนกับ 

รายการครุภัณฑการแพทยท่ีขอไปกับงบคาเสื่อม เพ่ือแผนการจัดซ้ือจากเงินงบประมาณดวยเงินบํารุงใกลเคียงกับความ
เปนจริงและเปนรายการท่ีมีความตองการใชงานจริงซ่ึงไมสามารถจัดซ้ือดวยงบคาเสื่อม 

2. เจาหนาท่ีพัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามระเบียบ  
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางพัสดุเปนไปอยางถูกตอง 

3. ใหแตละศูนยการสั่งซ้ือควบคุมกํากับการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผน กรณีมีการจัดซ้ือจัดจาง 
นอกแผนตองไดรับการอนุมัติกอนทุกครั้งและนําระบบอิเล็คทรอนิกสมาชวยในการดําเนินงานเพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็วเชนการควบคุมแผน การควบคุมคลังวัสดุ 
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