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ก  
ค ำน ำ 

โรงพยาบาลสบปราบ จังหวัดล าปาง ได้จัดทารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ/จัดจ้าง ตามแผน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือให้มีการน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการด าเนินงานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเกิดความคุ้มค่า สมประโยชน์ต่อภาครัฐ และน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ดังกล่าวไปเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ 2563 ต่อไป  
 
 

ผู้จัดท า 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
โรงพยาบาลสบปราบ 
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บทที ่1 บทน า 
 

โรงพยาบาลสบปราบ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563  จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ด าเนินการโดยส่วนงานพัสดุกลุ่มงานบริหารงาน
ทั่วไป และกลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มงานการพยาบาล กลุ่มงานทันตกรรม โรงพยาบาลสบปราบ 
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)ที่ก าหนดให้ส่วนราชการที่มีการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างที่มีการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง ปัญหาอุสรรค์ต่างๆในการด าเนินงาน เพ่ือ
น ามาพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานและเป็นข้อมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป ทั้งยังเป็น
การป้องปราบการเกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในส่วนการจัดซื้อในโรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง  

รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ประกอบด้วยการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีต่างๆการ
จัดซื้อจัดจ้างตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปัญหา
อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง และข้อเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุเพื่อให้หน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องในโรงพยาบาลสบปราบ  น าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป  
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บทที ่2 สรุปผลการด าเนินการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  
 

2.1 ภาพรวมการจัดซื้อพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2563 
การจัดซื้อพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบบออกเป็น 5 ศูนย์การสั่งซื้อ คือ  
1. วัสดุทั่วไปหน่วยงานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป เป็นผู้จัดซื้อ  
2. ยาและเวชภัณฑ์มิใช่ยา กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค เป็นผู้จัดซื้อ  
3. วัสดุการแพทย์ กลุ่มงานการพยาบาลเป็นผู้จัดซื้อ  
4.  วัสดุชันสูตร  กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์เป็นผู้จัดซื้อ 
5.  วัสดุทันตกรรม  กลุ่มงานทันตกรรมเป็นผู้จัดซื้อ 

โดยให้ออกเลขการสั่งซื้อของแต่ละศูนย์  
โดยมีผลการดาเนินงานในปีงบประมาณ 2563 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1  แสดงจ านวนครั้งจ าแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนครั้ง ร้อยละ 

เฉพาะเจาะจง 
 

1,702 99.89 

ประกวดราคาด้วยวิธีทางอิเลคทรอนิกส์ (E-
biidding) 

2 0.12 

รวม 1,704 100 

 
ในปีงบประมาณ 2563  โรงพยาบาลสบปราบ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจ านวน 1,718 ครั้ง พบว่า

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีจ านวนครั้งสูงที่สุด ได้แก่ วิธีเฉพาะเจาะจง จานวน 1,702 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 99.89 และวิธี
ประกวดราคาด้วยวิธีทางอิเลคทรอนิกส์ e-bidding 2 ครั้ง ร้อยละ 0.12  เป็นจัดจ้าง 2 รายการ 

 

 

วิธีการจัดซือ้จัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธีประกวดราคาด้วยวิธีทางอีเล็คทรอนิคส์ e-

bidding 
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2.2  การจัดซื้อด้วยเงินงบลงทุน (งบค่าเสื่อม)  

 

โรงพยาบาลสบปราบ  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ค่าบริการทางการแพทย์ที่เบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน (งบค่าเสื่อม) 
70%   โดยเป็นงบลงทุน(คา่เสื่อม) ปี 2563  แผนระดับหน่วยบริการ 70% 1,695,527.60 บาท   รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 1,695,527.60บาท (หนึ่งล้านหกแสนเก้าหม่ืนห้าพันห้าร้อยยี่สิบเจ็ดบาทหกสิบสตางค์) โดยมีการจัดท า
แผนจัดซื้อครุภัณฑ์ทั้งสิ้น 2 รายการ และแผนการจัดจ้าง 4 รายการ 

 
2.3  การจัดซื้อด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุงโรงพยาบาล) 
  โรงพยาบาลสบปราบ ได้จัดสรรเงินนอกงบประมาณ(เงินบ ารุง) ส าหรับจัดหายา วัสดุการแพทย์ วัสดุ
ชันสูตร วัสดุทันตกรรม วัสดุทั่วไป ให้บริการแก่ผู้ป่วย และใช้ในการด าเนินงานตามปกติของโรงพยาบาล ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ได้จัดสรรเงินบ ารุงไว้ทั้งสิ้น 22,970,507.18 บาท  
 

ตารางท่ี 2  แสดงแผนจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินบ ารุง โรงพยาบาลสบปราบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

ล าดับ ประเภทวัสดุ วงเงินที่ได้รับ ร้อยละ หมายเหตุ 
1 ยา 8,219,623.01 35.79  
2 วัสดุการแพทย์ 1,694,523.20 7.38  
3 วัสดุทั่วไป 2,885,000 12.56  
4 วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 1,600,730 6.97  
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 1.24  
6 จ้างเหมาทั่วไป 8,001,200 34.84  
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 1.25  

 

 

แผนจัดซือ้จัดจ้างด้วยเงนิบ ารุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ยา 

วสัดกุารแพทย์ 

วสัดทุัว่ไป 

วสัดวุิทยาศาสตร์การแพทย์ 

วสัดทุนัตกรรม 

จ้างเหมาทัว่ไป 

วสัดเุภสชักรรม 
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ตารางท่ี 3 แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ด้วยเงินบ ารุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 
ล าดับ ประเภทวัสดุ วงเงินที่ได้รับ ประเภทการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวนเงิน
งบประมาณที่ใช้
ด าเนินการแล้ว 
(บาท) 

ร้อยละการจัดซื้อ
ตามแผน 

1 ยา 8,219,623.01 วิธีเฉพาะเจาะจง 8,237,651.59 100.22 
2 วัสดุการแพทย์ 1,694,523.20 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,541,650.85 90.98 
3 วัสดุทั่วไป 2,885,000 วิธีเฉพาะเจาะจง 2,224,906.03 77.12 
4 วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 1,600,730 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,583,574.66 98.93 
5 วัสดุทันตกรรม 284,330.97 วิธีเฉพาะเจาะจง 177,313.51 62.37 
6 จ้างเหมาทั่วไป 8,001,200 วิธีเฉพาะเจาะจง 3,794,886.59 47.43 
   E-bidding 1,098,200 13.73 
7 วัสดุเภสัชกรรม 285,100 วิธีเฉพาะเจาะจง 227,360 79.75 
 
 

จากตารางท่ี 3  พบว่าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างยาเกินแผน  ร้อยละ 100.22  วัสดุการแพทย์ ร้อยละ 90.98 วัสดุ
ทั่วไป ร้อยละ 77.12  วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ร้อยละ 98.93  วัสดุทันตกรรม ร้อยละ 62.37  การจ้างเหมาทั่วไป 
ร้อยละ 47.43  วัสดุเภสัชกรรมร้อยละ 79.75 
 

แผนภูมิแสดงสัดสว่นการจัดซื้อจดัจ้าง/เทียบกับแผน 
 

 
 

 -

 1,000,000.00

 2,000,000.00

 3,000,000.00

 4,000,000.00

 5,000,000.00

 6,000,000.00

 7,000,000.00

 8,000,000.00

 9,000,000.00

จ านวนเงินท่ีอนมุติัตามแผน 

จ านวนเงินงบประมาณท่ีจดัซือ้จดัจ้าง 
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บทที่ 3 สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
(วิเคราะห์ความเสี่ยง/ปัญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 
 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในโรงพยาบาลสบปราบ แบ่งพัสดุออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ วัสดุทั่วไปและ
เวชภัณฑ์ยาและวัสดุทางการแพทย์ ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแผนและด าเนินการตามแผนจ านวน 5 หน่วยงาน
ได้แก่ งานพัสดุกลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มงานการพยาบาล กลุ่มงานทันตกรรม 
กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2563  มีการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เป็นเงิน  22,970,507.18 
บาท  เงินงบลงทุนงบค่าเสื่อม 1,695,527.60 บาท  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบวิเคราะห์จากความเสี่ยงที่มีอยู่ 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยด าเนินการตามขั้นตอนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงดังนี้ 
 
 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู ่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 ด้านนโยบาย นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

ก าหนดแนวทาง มาตรการ
เพ่ือให้บุคคลากรยึดถือในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 

ท าให้เกิดความเข้าใจที่
แตกต่างกัน 

จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1ก า ร ก า ห น ด แ ผ น / Flow
ขั้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่
แตกต่างกัน 
2.การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน 
มีความล่าข้า 
3.ขาดการควบคุมก ากับ 

การด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามระยะเวลา/ขั้นตอน
ที่ถูกต้อง 

1ทบทวนFlow/แนวทางการ
ด าเนินงาน รูปแบบ แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ส าหรับ
ด า เ นิ น ก า ร ที่ จั ด เ จ น  เ ป็ น
แนวทางเดียวกัน 
2.ก า กั บ ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น
ความก้าวหน้าทุกสัปดาห์ 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานใหม่ทดแทน
การเกษียณ ย้าย 

1ความรู้และทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่ 
2ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนล่าช้า 

1จั ด อ บ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่/ส่งจนท.
เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 
2.เตรียมคนทดแทนก่อนการ
เกษียณ/ ย้าย 

1.5ด้านการตรวจสอบ 
ภายใน 

1ระบบควบคุมภายในมิติด้าน
พัสดุใช้ระบบประเมินตนเอง 

หน่วยงานไม่ทราบความ
เสี่ยงที่แท้จริง 

1. ประชุมท าความเข้าใจผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการประเมิน 



ความเสี่ยงที่มีอยู ่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ความเข้าใจเกณฑ์การประเมิน
ไม่เป็นแนวทางเดียวกัน 
2ขาดระบบการสุ่มตรวจสอบ
ภายในหน่วยงาน 
 
 
 

2.ให้มีระบบตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานด าเนินการโดย
คณะท างานไข้วกลุ่มงานอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การก าหนดความต้องการ 
 
 
 

การก าหนดความต้องการ 
ในการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan
ของจังหวัด 

ไ ด้ พั ส ดุ ไ ม่ ต ร ง ต า ม
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ 
ราคาไม่เหมาะสม และ
ไม่ทันต่อการใช้งานและ
การเปลี่ ยนแปลงต้อง
ปรับแผนใหม่ 

1.ก าหนดนโยบายการจัดหา
วัสดุและครุภัณฑ์ให้สอดคล้อง
พัฒนาระบบ service plan 
2.ด าเนินการในรูปคณะกรรม 
ก า ร ข อ ง จั ง ห วั ด  CUP
และคปสอ. 
 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ 1.จั ด ท า แ ผ น จั ด ซื้ อ / จ้ า ง             

ไม่ครอบคลุมรายการกรณี
เร่งด่วน/โครงการของกลุ่มงาน 
2.ไม่ปรับแผนจัดซื้อ/จ้างกลาง
ปี 
3. 
 

1หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าแผนได้
ทั น ต า ม ร ะย ะ เ ว ล า ที่
กระทรวงก าหนด 
2จัดซื้อตามโครงการสูง/
ซื้อนอกแผน 

1จัดระบบการตรวจสอบแผน
ในรูปคณะกรรมการ 
2.ก าหนดระยะเวลาการอนุมัติ
แผน 
3.มีระบบปรับแผนกลางปีและ
กรณีเร่งด่วน 
 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานที่ต้องการพัสดุ 
ไม่มีความรู้ ในการก าหนด
TOR( ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ /
เงื่อนไขในรายละเอียดของตัว
พัสดุหรือของผลส าเร็จของ
งานหรือของตัวผู้ ที่ จะเข้ า
แข่งขันเสนอราคาไม่ชัดเจน 
 

ท าให้ เมื่ อประกาศประกวด
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแต่ไม่มี
ผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิคหรือ
มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา  

หน่ วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัด
จ้างหรือตามระยะเวลาที่
กระทรวงก าหนดท าให้
การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า 

ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ในการจัดท าขอบเขตของงาน 
TORเกี่ ยวกับวิ ธีการก าหนด
ความต้องการพัสดุ 

4 .2  ก าร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งที่
เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย 
ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา
จากหน่วยงานภายนอก 
เช่นสตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

1ก าหนดกรอบระยะเวลาการ
บริหารโครงการจัดซื้อ/จ้างแต่
ละประเภทให้ชัดเจน 
2.ก า กั บ  ติ ด ต า ม ร า ย ง า น



ความเสี่ยงที่มีอยู ่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ความก้าวหน้าการจัดซื้อ/จ้างให้
เขตทุกวันพฤหัสบดี 
3.รายงานความก้าวหน้าของ
เว็บไซด์ กบรส.ทุกวันพุธ 
4.ติดตามการบันทึกรายการ
จัดซื้อจัดจ้างที่เว็ปไซด์สป.สช.
ทุ ก วั นที่  5 ขอ ง เ ดื อนแล ะ
สรุปผลการด าเนินงานรายงาน
ผู้บริหารและน าเข้าที่ประชุม
กกบ. 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะที่ดีเกี่ยวกับ
การตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

1.ให้ความรู้ เฉพาะด้านและ
ร ะ เ บี ย บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ก่
เ จ้ าหน้ าที่ ห รื อผู้ ที่ เ ป็ น เป็ น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
1.ช่ า ง ผู้ ค ว บ คุ ม ง า น ไ ม่
เ พี ย ง พอ   มี แ ผนก า รข อ
สนับสนุนช่างผู้ควบคุมงาน
จากหน่วยงานภายนอก 
 
 
 
 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มาจาก
หน่วยงานภายนอก ขาดความรู้
ความเข้าใจในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 
 

1.การส่งมอบงานไม่เป็นไป
ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 
2.การแก้ไข ให้ตรง 
ตามแบบรูปรายการ 
ท า ใ ห้ ร ะยะ เ วล า ในกา ร
ก่อสร้างล่าช้าออกไปและไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ก า ห น ด
ระยะเวลาในสัญญาจ้าง 

ท า ค ว าม เข้ า ใ จ แบบรู ป
ร า ย ก า ร  ก่ อ น ท า ก า ร
ก่อสร้าง ให้แก่ช่างผู้ควบคุม
งานที่ ม าจากหน่ ว ยงาน
ภายนอก 
 

2.การรายงานผลการควบคุม
งาน 

เมื่อเกิดปัญหาไม่เป็นไปตาม
แบบผู้ควบคุมงานไม่แจ้งให้
กรรมการทราบ และไม่มีการสั่ง
หยุดงาน 

อาจถูกผู้รับจ้างฟ้องร้องเมื่อ
งานไม่ เป็นไปตามสัญญา 
และท าให้การตรวจรับไม่
เป็นไปตามสัญญา 

ช่างควบคุมงานรายงาน
ความผิดปกติให้ประธาน
คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้างและผู้บริหารทราบ 

7 ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
    มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
   หมดความจ าเป็นในการ 
   ใช้งานเป็นจ านวนมาก 
 
 

พัสดุที่ ช า รุ ด เสื่ อมสภาพไม่
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 
อาจเกิดการสูญหายได ้
เนื่องจากไม่มีผู้ดูแลหรือมีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 

1 มีพัสดุคงเหลือในทะเบียน
คุมที่หมด 
ความจ าเป็นจ านวนมาก 
2.ครุภัณฑ์รอจ าหน่ายไม่
จั ด เ ก็ บ ใ น ส ถ า น ที่ ไ ม่
ปลอดภัย 

1.แต่ งตั้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
2.ด าเนินการการจ าหน่าย
พัสดุอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษาครุภัณฑ์รอการ
จ าหน่ายในสถานที่ปลอดภัย 
4.มอบโห้โรงพยาบาลที่มี



ความเสี่ยงที่มีอยู ่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ความพร้อมขายทอดตลาด
เองในรายการที่ไม่ยุ่งยาก
เช่นขายทอดตลาดอาคาร 

 

ขั้นตอนที่ 2 ก ำหนดระดบัของควำมเส่ียง (Degree of Risk)  

กำรก ำหนดระดบัของควำมเส่ียงแสดงถงึระดบัควำมส ำคญัในกำร
บรหิำรควำมเส่ียง 

พจิำรณำจำกผลคูณของระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเส่ียง (Likelihood) กบัระดบั
ควำมรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของควำมเส่ียงแตล่ะสำเหตุ (โอกำส X 
ผลกระทบ) ซึ่งระดบัควำมเส่ียงก ำหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบัไดแ้ก ่
 1. ความเสี่ยงระดับต่ ามาก  คะแนน  1-4 
 2.ความเสี่ยงระดับต่ า  คะแนน  5-8 
 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน  9 - 14 

4.ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน  15 - 20 
5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 – 25 
 
 

การก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการด าเนินงาน) 
ระดับ  ผลกระทบ   ค าอธิบาย 
5   สูงมาก  มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก 

เช่นหยุดด าเนินการมากกว่า 1 เดือน 
4   สูง  มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงเช่นหยุดด าเนินการ 

1 เดือน 
3   ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน 
2   น้อย  มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 

1   น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม
ทั่วไปในการจัดการ
งานพัสดุ 

- เพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านพัสดุ
มีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
กฎหมายหลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้อง 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 
 
1.5 ด้านการ
ตรวจสอบภายใน 

- - มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
วิธีปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 
1การก าหนดแผน/Flowขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 
2.การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุนล่าข้า 
3.ขาดการควบคุมก ากับ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานใหม่ 
1ระบบควบคุมภายใน5มิติด้านพัสดุ
ใช้ระบบประเมินตนเองความเข้าใจ
เกณฑ์การประเมินไม่เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
2ขาดระบบการสุ่มตรวจสอบภายใน
หน่วยงาน 
 

2 
 

3 
 

5 
 
 
 

4 
 

4 

3 
 

4 
 

5 
 
 
 

6 
 

4 

9 
 

12 
 

25 
 
 
 

16 
 

16 

ต่ ามาก 
 

ปานกลาง 
 

สูงมาก 
 
 
 

สูง 
 

สูง 

4 
 

3 
 

1 
 
 
 

2 
 

2 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ด้านการจัดหาพัสดุ - เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้านพัสดุมีความ
ถูกต้อง โปร่งใส ตาม
ระเบียบกฎหมาย
หลักเกณฑท์ี่เก่ียวข้อง 

2.1 การก าหนดความ
ต้องการ 
 

- การก าหนดความต้องการ 
ในการจัดท าแผนจัดซื้อครุภัณฑ์
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาระบบ service plan 
ของจังหวัด 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

2.จั ด ท า แ ผ น จั ด ซื้ อ / จ้ า ง             
ไ ม่ ค ร อบ ค ลุ ม ร า ย ก า ร ก ร ณี
เร่งด่วน/โครงการ 
1.ไม่ด าเนินการขออนุมัติปรับ
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 3 12 ปานกลาง 3 

4. ด้านการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่ต้องการ
พัสดุไม่มีความรู้ในการ
ก าหนด TOR 
 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือยื่น
เสนอราคาแต่ไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอ
ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ์ผล
การพิจารณา 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4 
 
 
 

3 

3 
 
 
 

3 

12 
 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

4 

5. ด้านการตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

-บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะในการตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 ปานกลาง 4 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

6. ด้านการควบคุมงาน - เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้านพัสดุมีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
กฎหมาย หลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้อง 

6.1 ช่างควบคุมงานไม่
เพียงพอ/ขอสนับสนุน
จากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง 
6.2.การรายงานผลการ
ควบคุมงาน 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการ 
-การแก้ไขแบบรูปรายการ ท า
ให้ระยะเวลาในการก่อสร้าง
ล่าช้า 
-ไม่ด าเนินการตามขั้นตอน 

3 3 9 ปานกลาง 4 

7. ด้านการจ าหน่าย 
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่
เสื่อมสภาพหมดความ
จ าเป็นในการท างาน
จ านวนมาก 

- พัสดุช ารุดไม่ส่งคืนเพ่ือท า
การจ าหน่าย 
-ครุภัณฑ์รอการจ าหน่ายไม่
จัดเก็บสถานที่ปลอดภัย 

3 3 9 ปานกลาง 4 
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ขั้นตอนที่ 4 การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซ่ึงจะมีความเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน  

15 - 20 คะแนน จ านวน 2 ด้านและมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน21 – 25จ านวน 1 ด้าน 

 จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า โรงพยาบาลสบปราบมีความเสี่ยงสูงและสูงมาก ดังนี้ 
  1.ด้านขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าการก าหนดแผนและFlowขั้นตอนการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันการ
จัดซื้อ/จ้างงบลงทุน งบค่าเสื่อมล่าข้าขาดการควบคุมก ากับในระดับโรงพยาบาล 

แนวทางแก้ไข 1ทบทวนFlow/แนวทางการด าเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ 
หลักเกณฑ์ส าหรับด าเนินการที่จัดเจน เป็นแนวทางเดียวกัน 

2.ก ากับติดตาม รายงานความก้าวหน้าทุกสัปดาห์ 
 

2. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการเกษียณ และย้าย/ลาออกของผู้ที่ท าหน้าที่ควบคุมก ากับและ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ซึ่งเป็นสายงานสนับสนุน จึงท าให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานแทน ไม่มี
ประสบการณ์และทักษะภาระงานเพ่ิมข้ึน 
  แนวทางแก้ไข 1จัดอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่/ส่งจนท.เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 

2.เตรียมคนทดแทนก่อนการเกษียณ/ ย้าย/ลาออกเร่งรัดการสรรหาบุคลากรใหม่
ทดแทนผู้ที่เกษียณและย้าย 

3. ด้านการตรวจสอบภายใน การด าเนินงานระบบควบคุมภายใน5มิติด้านพัสดุใช้ระบบ 
ประเมินตนเองความเข้าใจเกณฑ์การประเมินของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เป็นแนวทางเดียวกันขาดระบบการสุ่มตรวจสอบภายใน
หน่วยงานรพช. 
  แนวทางแก้ไข 1. ประชุมท าความเข้าใจผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 

2.ให้มีระบบตรวจสอบภายในของหน่วยงานด าเนินการโดยคณะท างาน 
ตรวจสอบไข้วกลุ่มงานของ.อย่างสม่ าเสมอ 
 ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า) สามารถที่จะ
แก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนโรงพยาบาลสบปราบได้จัดระบบควบควบภายใน และบริหารความ
เสี่ยงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
โรงพยาบาลสบปราบ 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของโรงพยาบาลสบปราบ 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ 
 4)ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้บริหาร
งานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5)แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศโรงพยาบาลสบปราบ ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบในการด าเนินการเพ่ือ
ส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 8) จัดวางระบบควบคุมภายใน 
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 ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง มีความโปร่งใส สะดวก
กับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง   มีความ
ประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 
 

1.2 ปัญหาอุปสรรค 
1. ความล้าช้าของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณงบลงทุนและการแจ้งจัดสรรเงินและให้เร่ง

ด าเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด 
2. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ยังไม่มีความเสถียรเท่าที่ควร ท าให้เจ้าหน้าที่ที่บันทึกข้อมูลใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ล่าช้า 
3. การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัฑณ์บางประเภทไม่มีผู้เชี่ยวชาญ จึงท าให้เกิดความล่าช้า 
 

1.3 ความประหยัดงบประมาณ 
มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อวัสดุการแพทย์ ซึ่งงบประมาณตั้งไว้  1,694,523.20 บาท 

ประหยัดงบประมาณได้  152,872.35 บาท  วัสดุทั่วไป งบประมาณตั้งไว้  2,885,000.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได้  660,093.97 บาท วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์  1,600,730.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 
17,155.34 บาท วัสดุทันตกรรม 284,330.97 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 107,017.46 จ้างเหมาทั่วไป 
8,001,200.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 3,108,113.41 บาท วัสดุเภสัชกรรม 285,100.00 บาท ประหยัด
งบประมาณได้ 57,740.00  ซึ่งสามารถประหยัดงบประมาณได้รวมทั้งสิ้น  4,102,992.53 บาท 
       

บทที่ 4 แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบ ารุงไม่ให้ซ้ าซ้อนกับ 

รายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอไปกับงบค่าเสื่อม เพ่ือแผนการจัดซื้อจากเงินงบประมาณด้วยเงินบ ารุงใกล้เคียงกับความ
เป็นจริงและเป็นรายการที่มีความต้องการใช้งานจริงซึ่งไม่สามารถจัดซื้อด้วยงบค่าเสื่อม 

2. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง 

3. ให้แต่ละศูนย์การสั่งซื้อควบคุมก ากับการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน กรณมีีการจัดซื้อจัดจ้าง 
นอกแผนต้องได้รับการอนุมัติก่อนทุกครั้งและน าระบบอิเล็คทรอนิกส์มาช่วยในการด าเนินงานเพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็วเช่นการควบคุมแผน การควบคุมคลังวัสดุ 
 
 
  


